
Урок 2. Законодательные основы 
государственной поддержки
и регулирования деятельности 
СО НКО, благотворительности
и добровольчества 



Взаимодействие
государства и НКО
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Политика по поддержке гражданских
инициатив и НКО в России строится
на принципах партнерства.

Некоммерческий сектор берет на себя ряд 
государственных задач, становится 
поставщиком социальных услуг.
А государство снабжает его ресурсами
и поддерживает.



Нормативное регулирование
СО НКО, благотворительности
и добровольчества
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Типы:
Базовое правовое регулирование: 
основной предмет документа – это, собственно, 
СО НКО, благотворительность или 
волонтерство;

Международный;

Федеральный;

Региональный;

Местный (муниципальный).

Уровни:
Отраслевое законодательство: 
регламентирует определенную сферу, 
например, туризм, здравоохранение, культуру;

Программные документы: это стратегии, 
госпрограммы, национальные, федеральные и 
региональные проекты по развитию 
волонтерства и гражданского общества.



Международный уровень 
нормативного регулирования
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Всеобщая декларация прав человека
(принята Генеральной Ассамблеей ООН 10 декабря 1948 г.; 
https://news.un.org/ru/story/2022/12/1435542

Всеобщая декларация добровольчества (провозглашена на XVI Всемирной 
Конференции Международной Ассоциации добровольческих усилий (IAVE) в 2001 г.
в Амстердаме).
https://www.iave.org/iavewp/wp-content/uploads/2015/10/universal-delcaration-on-volunteering.pdf

Европейская конвенция о защите прав человека и основных 
свобод (подписана в Риме 4 ноября 1950 г.); 

Всеобщая декларация волонтеров (принята на ХI Всемирной Конференции 
Международной Ассоциации добровольческих усилий (IAVE) 14 сентября 1990 г. в 
Париже);



Федеральный уровень 
нормативного регулирования
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На федеральном уровне ключевым документом для СО НКО, 
благотворительности и добровольчества выступает Конституция 
Российской Федерации:
• Закрепляет обязательства Правительства РФ по реализации мер поддержки 

добровольческой деятельности и институтов гражданского общества.

Гражданский Кодекс Российской Федерации:
• Устанавливает нормативные основы деятельности НКО.

Федеральный закон от 11 августа 1995 года № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности
и добровольчестве (волонтерстве)»:
• Устанавливает порядок создания НКО в форме общественных объединений, их реорганизации, ликвидации;
• Закрепляет права и обязанности общественных объединений;
• Регламентирует вопросы собственности общественных объединений, управления имуществом.

Концепция развития добровольчества (волонтерства) в Российской Федерации до 2025 года:
• Описывает основные направления добровольческой деятельности;
• Определяет задачи и меры развития добровольчества на разных уровнях власти;
• Вводит понятия «корпоративное волонтерство», «серебряное волонтерство».



Федеральный уровень 
нормативного регулирования
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Федеральный закон от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих 
организациях»:
• Раскрывает правовой статус НКО;
• Устанавливает формы государственной поддержки СО НКО.

Федеральный закон от 30 декабря 2006 г. № 275-ФЗ «О порядке формирования и использования целевого 
капитала некоммерческих организаций». Эндаумент – целевой капитал, который призван обеспечить:
• Частичную независимость от разовых пожертвований и иных добровольных поступлений;
• Финансовую стабильность посредством получения гарантированного дохода;
• Формирование долговременного источника финансирования определенной некоммерческой деятельности.

Федеральный закон от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ «Об общественных объединениях»:
• Дает определение добровольческой деятельности;
• Устанавливает цели волонтерства;
• Дает определение понятий «доброволец (волонтер)», «добровольческая (волонтерская) организация», «организатор добровольческой 

(волонтерской) деятельности», «благополучатель».

Федеральный закон от 28 июня 1995 г. № 98-ФЗ «О государственной поддержке молодежных и детских 
общественных объединении ̆»:
• Устанавливает меры содействия развитию молодежного общественного движения.



Иные нормативные акты, которые 
касаются отдельных вопросов 
поддержки некоммерческого 
сектора
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Постановление Правительства РФ от 27 октября 2016 г. № 1096 
«Об утверждении перечня общественно полезных услуг и критериев 
оценки качества их оказания»;

Постановление Правительства РФ от 26 января 2017 г. № 89 «О реестре 
некоммерческих организаций – исполнителей общественно полезных услуг»;

Постановление Правительства РФ от 30 июля 2021 г. № 1290 «О реестре социально 
ориентированных некоммерческих организаций»;

Указ Президента РФ от 30 января 2019 г. № 30 «О грантах Президента Российской 
Федерации, предоставляемых на развитие гражданского общества».



Отраслевое законодательство
на федеральном уровне
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Федеральный закон от 04 декабря 2007 г.
№ 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в 
Российской Федерации», ст. 2, 20. (Во многих 
отраслевых законах, например, в этом, напрямую 
прописано взаимодействие с волонтерами и НКО);

Федеральный закон от 28 декабря 2013 г. № 442-ФЗ «Об основах 
социального обслуживания граждан в Российской Федерации», ст. 8;

Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны 
здоровья граждан в Российской Федерации», ст. 36.



Нормативное регулирование 
деятельности НКО
на региональном уровне
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Конституции, Уставы субъектов Российской 
Федерации, Уставы муниципальных образований;

Законодательство в области общественных 
объединений, некоммерческих организаций и 
добровольчества;

Нормативные акты о предоставлении  финансовой 
поддержки, о порядке оказания общественно 
полезных услуг и иные.



Нормативное регулирование 
добровольчества на 
региональном уровне
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Законодательство в области развития 
добровольческого движения;
Программные документы и стратегии по развитию 
добровольчества и включению волонтеров в решение 
социально значимых проблем;
Порядки взаимодействия властных структур с 
субъектами добровольческой деятельности и НКО.

Во многих субъектах России существуют собственные нормативные акты по развитию 
добровольческого движения.



Источники правовой 
информации
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Официальный портал правовой 
информации России;

Порталы субъектов Российской 
Федерации;

Открытые справочно-правовые 
системы;

Ресурсные центры добровольчества или 
поддержки НКО в регионе.



Сотрудничество государства
и третьего сектора
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Политика Министерство юстиции 
Российской Федерации — орган, 
осуществляющий контроль и нормативно-правовое 
регулирование в сфере некоммерческих организаций.

В 2021 году Минэкономразвития  разработало Стандарт поддержки 
благотворительности в России, а в 2022ом — Стандарт 
информационной поддержки НКО на региональном уровне.
В настоящий момент обсуждается создание Национального 
стандарта в области развития третьего сектора.


