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Стратегические цели НИФИ

• Обеспечение взаимодействия Минфина России с 

экспертным сообществом по актуальным вопросам 

финансовой политики

• Развитие НИФИ как авторитетного научного центра, 

способного на высоком профессиональном уровне 

решать актуальные проблемы по вопросам, 

отнесенным к компетенции Минфина, на основе их 

научного анализа

• Внесение весомого вклада в развитие финансовой 

науки России

Центр инициативного бюджетирования с 2015 
года осуществляет общую координацию 
развития инициативного бюджетирования в 
Российской Федерации 



ШАТОХИН
ДМИТРИЙ АЛЕКСАНДРОВИЧ

• Заместитель руководителя Центра НИФИ Минфина РФ

• участник Президентского резерва управленческих кадров

• сенатор (член Комитета по бюджету и финансовым рынкам СФ РФ) 

• начальник Департамента ИД Пенсионного Фонда РФ

• председатель Комитета Государственного Совета Республики Коми по бюджету, налогам

• глава администрации муниципального района 
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ОБРАЗОВАНИЕ: 
• Сыктывкарский государственный университет (факультет психологии и 

социальной работы)          
• профессиональная переподготовка по программе 

«Подготовка и переподготовка резерва управленческих кадров» (РАНХиГС, 
Президентская программа)



•«Нужно повышать роль так 
называемого живого, или 
инициативного 
бюджетирования. В этой связи 
считаю возможным 
и необходимым в ближайшие 
три года довести как минимум 
до пяти процентов долю 
расходов муниципалитетов, 
определяемых с прямым учётом 
мнения граждан. Сейчас 
удельный вес таких бюджетных 
статей не превышает одного 
процента» (Совет по развитию 
МСУ Российской Федерации)

2020



Правительству Российской Федерации обеспечить:

- увеличение объёмов финансирования из Федерального бюджета
проектов субъектов Российской Федерации и муниципальных
образований, реализуемых на базе принципов инициативного
бюджетирования (Пункт11.3)
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Перечень поручений 

по реализации 

Послания Президента 

Федеральному Собранию   

в 2024 году
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Перечень поручений  Президента РФ по итогам форума 
«Сильные идеи для нового времени»

(29 июня 2023 года)

• Правительству Российской Федерации совместно с автономной
некоммерческой организацией «АСИ» и органами
исполнительной власти субъектов Российской Федерации
обеспечить внедрение механизма взаимодействия указанных
органов исполнительной власти и общественных организаций при
реализации инициативных проектов по благоустройству
общественных пространств, восстановлению, реконструкции
и ремонту зданий и сооружений, предусмотрев оказание
финансовой поддержки таких проектов.

Доклад – до 1 ноября 2023 г. 6
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Российская практика: стратегический, проектный, 
программный подходы

Отраслевые 
программы

Программы и 
проекты 

финансовой 
грамотности

Подпрограмма «Повышение 
качества управления 

бюджетным процессом и 
эффективности управления 

общественными финансами» 
государственной программы 

«Управление государственными 
финансами и регулирование 

финансовых рынков»

Стратегия повышения                             
финансовой грамотности

Инвестиционная деятельность

«Формирование комфортной 
городской среды»

«Комплексное развитие сельских 
территорий» 

Программа проектирования 
туристского кода центра города

Стратегия развития молодежной 
политики

Программа 
развития физической культуры и

спорта

Нацпроект «Цифровая экономика»

Программы 
развития 
местного 

самоуправления

«Стратегия развития 
территориального 

местного 
самоуправления»

Региональные Стратегии 
развития МСУ

Интеграция с ТОС

Программы управления 

финансами

Часть бюджетной 

политики
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ИНИЦИАТИВНОЕ БЮДЖЕТИРОВАНИЕ

Россия вошла в число лидеров развития партисипаторного

бюджетирования 

10 лет устойчивого роста

Свыше 500 практик участия граждан в бюджетных решениях, 

и они представлены практически во всех субъектах Федерации 

– республиках, краях и областях

Свыше  30 000 проектов в год

Стоимость реализованных проектов в год превысила 500 млн 

долларов

Около трети россиян стали благополучателями –

пользователями реализованных проектов инициативного 

бюджетирования. 

– совокупность практик участия граждан в определении и выборе проектов, направленных на

решение вопросов местного значения, финансируемых за счет расходов местного бюджета с

возможным привлечением субсидий из бюджета субъекта Российской Федерации,

инициативных платежей граждан, предпринимателей и юридических лиц



РАЗВИТИЕ ИНИЦИАТИВНОГО 
БЮДЖЕТИРОВАНИЯ В РФ в 2023 году

78
субъектов РФ

554
практик ИБ 398

муниципальные 
практики

+ 2

+ 115

33 665
количество проектов

+ 14.63%

58,5
млрд руб.,

стоимость проектов 

+ 31,46%

13,8
млрд руб., объем 

субсидий из 
федерального 

бюджета 

25,8
млрд руб., объем 

средств из бюджетов 
субъектов РФ

13,3
млрд руб., объем 

средств из бюджетов 
муниципальных 

образований

1,26
млрд руб., объем 

софинансирования со 
стороны граждан

3,08
млрд руб., объем 

софинансирования со 
стороны ИП и юр. лиц 1,2

млрд руб., объем 
инициативных 

платежей граждан и юр. 
лиц

данные за 2023 год
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Параметры 2021 2022 2023

Общая стоимость проектов 
ИБ, в том числе:

39 459 44 668 58 496 

бюджеты субъектов РФ 21 103 23 894
(54%)

25 759 
(44%)

федеральный бюджет 8 764 9 963
(22%)

13 824 
(24%)

муниципалитеты 6 759 7 552
(17%)

13 364
(23%)

население 1 670 1 542
(3,4%)

1 265
(2,1%)

юридические лица 1 140 706 
(1,6%)

3 078
(5,3%)

инициативные платежи 24 802
(1,9%)

1 204
(2%)

Таблица 1 - Динамика финансовых показателей (млн руб.)
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Динамика показателей
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2016 2023

0,80

0,91

1,02
1,10

1,39
1,36

1,52

1,74

0,59

0,48
0,56

0,60

0,73 0,72
0,81

0,77

0,22
0,26

0,40

0,13

0,08
0,12

0,07

0,16

0,10

0,18

0,10 0,09

0,23

0,10 0,10

0,16

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Средняя стоимость одного реализованного проекта (млн руб.)

Средний размер субсидии из бюджета субъекта на один реализованный проект (млн.руб.)

Средний размер субсидии из муниципального бюджета на один реализованный проект (млн.руб.)

Средний размер внебюджетной поддержки на один реализованный проект (млн.руб.)



Проектная воронка

Средняя стоимость проекта в 2023 году – 1,74 млн рублей

390 231
Проектные предложения

45 323
Проектные заявки

33 665
Реализованные проекты



Мотивационный комплекс ИБ

ПРОБЛЕМА / ИДЕЯ

Привлечение 
бюджетных 
средств

Инструмент 
для 

инициативных 
граждан



Универсальные черты практик ИБ

Выдвижение

Обсуждение

Конкурсный отбор

Участие в реализации

Публичный (открытый) характер процедур

Регионы и муниципальные 

образования самостоятельно 

определяет модели, формат

Одна из основ формирования 

модели: нормы ФЗ №131-ФЗ 

(статья 26.1)
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обсуждения опросы граждан, органы идей через интернет идей через проектных идей проектных идей

граждан, в том сбор подписей территориального общественные сельскими
числе выдвижение общественного приемные и старостами

проектных идей самоуправления, в депутатов
инициативной том числе собрания

группой граждан ТОС

2020 2021 2022 2023

Процедуры сбора
проектных предложений
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2018 2019 2020 2021 2022

год выпуска год выпуска год выпуска год выпуска год выпуска

4

Доклад о лучших практиках развития 

инициативного бюджетирования 

в субъектах РФ и муниципальных образованиях

2023
год выпуска



ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

2022
Комплексное благоустройство общественных территорий 

(36,5%): 

дворы – 5,7%

места массового отдыха – 14,7%

детские игровые площадки – 10,4%

объекты массового спорта – 5,7% 

Проекты дорожной инфраструктуры –16,5%

Сфера культуры (наследие, учреждения культуры, события) -

9,5%)

Проекты в сфере образования – 5,8%

Вода -7.3%

Свет -5,7%

Проекты ШкИБ – 2,5%

«Инклюзивные» проекты – 0,4%

2023
Водоснабжение, водоотведение 6,66%

Автомобильные дороги, тротуары, пешеходные переходы 15,15%

Уличное освещение 6,14%

Пожарная безопасность 1,99%

Проекты в сфере бытового обслуживания населения 0,20%

Культурное наследие (памятники, мемориалы, музеи) 2,68%

Проекты в сфере образования 5,08%

Проекты в сфере культуры, библиотечного дела 5,88%

Физическая культура и массовый спорт 5,78%

Благоустройство дворовых территорий, в том числе 

включающее несколько видов работ 7,44%

Детские игровые площадки 8,67%

Места массового отдыха и объекты благоустройства 15,09%

Обустройство мест захоронений 4,71%

Организация сбора твердых коммунальных отходов и мусора 1,43%

Событийные проекты (праздники, фестивали) 0,66%

Проекты ЖКХ, ремонт многоквартирных домов 0,76%

Крупные инфраструктурные проекты (мосты, плотины) 0,22%

Приобретение оборудования, крупногабаритного транспорта 0,67%

Инклюзивные проекты 0,11%

Проекты ШкИБ 5,49%

Проекты молодежного и студенческого ИБ 0,22%

Социальные проекты (занятость, безработица, бездомные) 0,02%

Проекты в сфере охраны окружающей среды 0,06%

Проекты туристической инфраструктуры 0,07%

Другое 4,82%



Софинансирование проектов

Инициативные платежи

Новая форма софинансирования проектов инициативного бюджетирования, действующая с 1 января 2021 года

В 2020 году объем средств, поступивших за счет введения инициативных платежей, составил 3 362,0 млн

Под инициативными платежами понимаются

Денежные средства граждан, индивидуальных предпринимателей и

юридических лиц, уплачиваемые на добровольной основе и зачисляемые

в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в местный

бюджет в целях реализации конкретных инициативных проектов
o На инициативные платежи не распространяется принцип общего (совокупного) покрытия расходов бюджета

o Суммы средств по инициативным платежам зачисляются на счет местного бюджета как прочие неналоговые 

доходы

o Финансовый орган муниципального образования утверждает коды подвидов доходов бюджетов по виду 

доходов бюджетов «Инициативные платежи» для каждого отдельного инициативного проекта

o Вносятся на счет местного бюджета соответствующего муниципального образования после того, как 

опубликованы итоги конкурсного отбора и инициативный проект признан победителем



Благополучатели ИБ

Граждане Российской Федерации, которые становятся

пользователями результатов и услуг, появившихся

вследствие реализованных проектов инициативного

бюджетирования, инициативных проектов – 34%

Примеры фокусирования тематических практик:

Молодежь 13-18 лет

Студенты СПО, вузов

Пенсионеры



Доходогенерирующие

проекты на базе

инвестиционных платформ

Реализация инициатив ТОСов, индивидуальных

предпринимателей, социально-ориентированного бизнеса

(СОНКО), локального бизнеса, самозанятых, имеющих

приоритетное значение для жителей городов, в

технологичном, инновационном формате



Направления проектов СТИБ:

1. Обеспечение услугами бытового обслуживания

2. Проекты в сфере образования

3. Проекты в сфере культуры, культурного наследия

4. Физическая культура и массовый спорт

5. Места массового отдыха

6. Событийные проекты (праздники, фестивали)

7. Проекты, направленные на уязвимые социальные 

группы и граждан с ограниченными возможностями

8. Проекты в сфере СМИ, общественных связей, 

цифровизации

9. Экологические проекты

10. Иные проекты

Классификация проектов молодёжного, 
студенческого инициативного бюджетирования

Типология проектов:

1. Молодёжные проекты инициативного бюджетирования

2. Студенческие проекты инициативного бюджетирования СПО

3. Студенческие проекты инициативного бюджетирования ВУЗов



Форматы 
развития и 

участия в МИБ, 
СТИБ

5. Всероссийская научно-

практическая конференция 

по молодежному 

инициативному 

бюджетированию, 

Программа ДПО

2. Развитие студенческого 

инициативного 

бюджетирования 

(пилотный проект)

3. Формирование 

самостоятельной 

практики МИБ, 

СтИБ

4. Действующие 

региональные и 

муниципальные 

программы ИБ

7. Эко-ШкИБ

1. «Регион для 

молодых» и 

другие 

мероприятия

6. Всероссийский 
конкурс проектов 

инициативного 
бюджетирования и 

Конкурс проектов СтИБ

8. Развитие СтИБ в СПО

Международная 
деятельность



В 2024 ГОДУ ПРИНЯТО РЕШЕНИЕ О РЕАЛИЗАЦИИ ПИЛОТНОГО ЗАПУСКА СТИБ

В число организаторов вошли:

https://t.me/cibnifi 23

- Министерство науки и высшего образования РФ

- Комитет Государственной Думы по молодёжной политике

- НИФИ Минфина России

- Молодая Гвардия Единой России

Список ВУЗов-участников
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Распределение пилотных ВУЗов-участников СтИБ по 
федеральным округам

ЦФО СФО ДФО ПФО УФО ЛДНР СКФО СЗФО ЮФО

Всего участников: 54
образовательных организаций из 

39 субъектов



24 37

Страница СтИБ на портале
«Молодой Гвардии Единой России» 



РУКОВОДСТВО ПО РЕАЛИЗАЦИИ СТУДЕНЧЕСКОГО 
ИНИЦИАТИВНОГО БЮДЖЕТИРОВАНИЯ

25https://t.me/cibnifi



На Конкурс подаются Программы комплексного 

развития молодежной политики

«6.3. В Программы могут быть включены проекты 

молодежного инициативного бюджетирования. 

Порядок включения проектов в Программы 

разрабатываются субъектом Российской 

Федерации.»

Программы должны иметь два блока: 

инфраструктурный и содержательный

2025 год

Регион 

для молодых
Национальный проект 

«Молодежь России»

Конференция МИБ
(ЯНАО, октябрь 2024г.)



В 2024 ГОДУ ПРИНЯТО РЕШЕНИЕ О РЕАЛИЗАЦИИ ПИЛОТНОГО ЗАПУСКА СТИБ
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- Министерство науки и высшего образования РФ

- Комитет Государственной Думы по молодёжной политике

- НИФИ Минфина России

- Молодая Гвардия Единой России
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Распределение пилотных ВУЗов-участников СтИБ по 
федеральным округам

ЦФО СФО ДФО ПФО УФО ЛДНР СКФО СЗФО ЮФО

Всего участников: 54
образовательных организаций из 

39 субъектов



42,9млн рублей
(10% от объема поддержки на реализацию ППМИ)

МОЛОДЕЖНОЕ ИНИЦИАТИВНОЕ БЮДЖЕТИРОВАНИЕ

Активное вовлечение молодежи в 
реализацию проектов 
инициативного бюджетирования

ЦЕЛЬ:

Введен отдельный этап конкурсного 
отбора, в рамках которого 
муниципальное образование имеет 
больше возможностей пройти с 
молодежным проектом

ПРЕИМУЩЕСТВА:

28

Жители в возрасте от 14 до 35 лет
(включительно), 
но не менее 60% от общего 
количества присутствующих на 
собрании

УЧАСТНИКИ СОБРАНИЯ:

Любое направление, за исключением 
специализированной техники и 
газоиспользующего оборудования

ТИПОЛОГИЯ:

Молодежные проекты проходят
процедуру проверки Министерством
молодежной политики Тверской
области на соответствие статуса
«молодежный проект», а также
последующий контроль реализации
проекта

КОНТРОЛЬ:



МОЛОДЕЖНОЕ ИНИЦИАТИВНОЕ БЮДЖЕТИРОВАНИЕ (продолжение)
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10% от 
объема 

средств на 
ППМИ

I ЭТАП

молодежные проекты, по которым от 
Минмолодежи получено подтверждение 
статуса молодежного проекта и 
присвоена балльная оценка

90% от 
объема 

средств на 
ППМИ

II ЭТАП

проекты (в т.ч. проекты, не прошедшие 
на I этапе) –
в пределах расчетного объема средств 
субсидий по МО

в рамках 
остатков от I и 

II этапов
III ЭТАП проекты, не прошедшие на II этапе

КОНКУРСНЫЙ ОТБОР ППМИ с 2025 года



4 проекта

3,0 млн руб.
поддержка из ОБ

0,8 млн руб.
средства юридических 
лиц

3,8
млн руб.

+ 7 проектов 
реализуется в 2024 году

город Тверь

ГБПОУ «Тверской колледж 

сервиса и туризма» 

«Музей «Лягушка 

путешественница»

ГРАНТ: 695,6 тыс. руб.

Бежецкий округ

ГБПОУ «Бежецкий 

промышленно-

экономический колледж»

«Территория идей»

ГРАНТ: 640,5 тыс. руб.

ПРОГРАММА ПОДДЕРЖКИ СТУДЕНЧЕСКИХ ИНИЦИАТИВ (2023 г.)
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с 2023 г.



/

Проекты туристической инфраструктуры 0,04

Иные объекты 1,85

Всего проектов: 100,00

ТИПЫ ПРОЕКТОВ ИНИЦИАТИВНОГО БЮДЖЕТИРОВАНИЯ 2022 ГОД

ЖКХ (ремонт фасадов и кровли), организация 
теплоснабжения, канализации, газопровод

0,57

Крупные инфраструктурные проекты (мосты, плотины, 
благоустройство водоёмов)

0,09

Приобретение оборудования, техники, транспорта 1,87

Проекты, направленные на уязвимые социальные группы и 
граждан с ограниченными возможностями

0,49

Проекты школьного и молодёжного инициативного 
бюджетирования

2,73

Социальные проекты (занятость, безработица, бездомные) 0,16

Проекты в сфере охраны окружающей среды 0,22

19

РЕШЕНИЕ 
ВОПРОСОВ 
МЕСТНОГО 
ЗНАЧЕНИЯ



Сфера: проекты общественного здоровья
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Сфера: проекты общественного здоровья
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СТАРШЕЕ ПОКОЛЕНИЕ

36



37



Резюме

Возможность для граждан решить наиболее острые и 
волнующие их проблемы за счет бюджетных средств

Универсальный механизм проектного финансирования 

на местном уровне

Более оперативный способ решения проблем

Элемент программного подхода при формировании 

и реализации государственных программ
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Номинации

Размер 
софинансирования
со стороны 
граждан и бизнеса

Новизна, наличие 
творческой 
составляющей в 
противовес 
типовым 
решениям, 
применение 
оригинальных 
цифровых 
решений

Новизна идеи, 
непосредственное 
участие 
школьников в 
выдвижении, 
обсуждении и 
реализации 
проекта школьного 
инициативного 
бюджетирования

Новизна идеи, 
непосредственное 
участие молодежи 
в выдвижении, 
обсуждении и 
реализации 
проекта 
молодежного 
инициативного 
бюджетирования

5. Эко-ШкИБ
1. Общественное 

партнерство

2. Самый 
оригинальный 

проект 

3. Проект 
ШкИБ

4. Проект 
МИБ

1 место

2 место

3 место

Актуальность для 
сферы экологии и 
природопользования 
России, креативный 
подход, 
непосредственное 
участие школьников 
в выдвижении, 
обсуждении и 
реализации проекта

150 000

100 000

50 000

6. Повышение 
финансовой 

культуры

Повышение школьной 
командой финансовой 

культуры местного 
сообщества
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